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Ministerio de coMercio, 
 industria y turisMo

Decretos

DECRETO NÚMERO 1133 DE 2021
(septiembre 23)

por el cual se modifica parcialmente el Capítulo 4 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria 
y Turismo, en lo referente a los sitios de internet para la venta o martillo electrónico de 

bienes, de que trata la Ley 1676 de 2013 y se dictan otras disposiciones.
El Ministro del Interior de la República de Colombia, delegatario de Funciones 

Presidenciales mediante Decreto 1107 del 13 de septiembre de 2021, en ejercicio de sus 
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del 
artículo 189 de la Constitución Política, por el artículo 80 de la Ley 1676 de 2013, y

CONSIDERANDO:
Que el artículo 79 de la Ley 1676 de 2013 determina que “Las Cámaras de Comercio 

o martillos legalmente autorizados, podrán operar y administrar sitios de internet para la 
venta o martillo electrónico de los bienes dados en garantía. La entidad que administre 
dichos sitios de Internet deberá contar con mecanismos electrónicos para resolver los 
conflictos de interés, por cualquier mecanismo alternativo de solución de conflictos”.

Que de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.2.4.2.63 del Decreto 1074 
de 2015; Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, “Las 
entidades de supervisión regularán en forma conjunta los requisitos para que las cámaras 
de comercio y los martillos legalmente autorizados operen y administren los Sitios de 
Internet de que trata el artículo 79 de la Ley 1676 de 2013”. Además, señala que “Las 
cámaras de comercio y los martillos legalmente autorizados, interesados en la prestación 
del servicio de venta o martillo electrónico, deberán presentar al Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, una solicitud suscrita por el representante . legal de la entidad, 
solicitando la autorización para la prestación del servicio, acompañando dicha solicitud 
con un reglamento de operación que una vez. autorizado por el mencionado ministerio, 
será vinculante para las partes o acreedores que decidan emplear estos medios.”

Que el artículo 2.2.2.38.4.7 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario 
del Sector Comercio, Industria y Turismo, señala que “El Gobierno nacional ejercerá 
la vigilancia administrativa y contable de las Cámaras de Comercio a través de la 
Superintendencia de Industria y Comercio.”

Que la Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con sus facultades 
legales, supervisa a los establecimientos bancarios para la venta de mercaderías u otros 
objetos negociables a través del mecanismo del martillo, facultados para ello por el 
Decreto 1639 de 1996.

Que los martillos legalmente autorizados y las Cámaras de .Comercio son entidades de 
distinta naturaleza, con diferentes estándares de funcionamiento y sometidos a diferentes 
regímenes jurídicos, lo que dificulta la aplicación de la condición de regulación conjunta 
establecida en el artículo 2.2.2.4.2.63 del Decreto 1074 de 2015 y se estima necesario 
permitir que exista una regulación independiente, determinada por cada entidad de 
supervisión, de acuerdo con las particularidades propias· de cada supervisor y supervisado.

Que en atención a lo previsto en el artículo 79 de la Ley 1676 de 2013, es claro que la 
ley directamente habilitó a las Cámaras de Comercio y a los establecimientos bancarios 
para operar y administrar sitios de internet para la venta o martillo electrónico de bienes, 
por lo que la exigencia de autorizaciones adicionales por vía reglamentaria es inocua.

Que el artículo 80 de la Ley 1676 de 2013 establece que “La reglamentación que sea 
necesaria para implementar los sitios de Internet para venta electrónica de los bienes será 
emitida por el Gobierno nacional y deberá garantizar los principios de transparencia, 
integridad y autenticidad. Esa reglamentación será vinculante para las partes o los 
acreedores que decidan emplear estos medios.”

Que en el Decreto Legislativo 772 de 2020, “por el cual se dictan medidas especiales 
en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia 
social, económica. y ecológica en el sector empresarial, se establece que, como mecanismo 
de recuperación de valor en los procesos de liquidación, “agotada la etapa de venta directa 
de activos en el marco de cualquier proceso de liquidación judicial, se podrá acudir al 
sistema de martillo electrónico”.

Que el artículo 70 de la Ley 2069 de 2020 dispuso que; a partir del 1° de enero de 2022, 
la inspección, vigilancia y control de las cámaras de comercio, así como las previstas en 
los artículos 27, 37 y 94 del Código de Comercio será ejercida por la Superintendencia de 
Sociedades y que la mención realizada en cualquier norma jurídica a la Superintendencia 
de Industria y Comercio se entenderá referida a la Superintendencia de Sociedades.

Que las tarifas de los sitios de internet para la venta o martillo electrónico de bienes 
deben responder a condiciones de mercado y a la forma en que se desarrolle la prestación 
del servicio y no a una tarifa única homogénea definida por el Ministerio de Comercio 
Industria y Turismo, como lo prevé actualmente el artículo 2.2.2.4.2.65 del Decreto 1074 
de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dando cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 7° de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Capítulo 30 del 
Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario 

del Sector Comercio, Industria y Turismo, remitió el 8 de agosto de 2020 el proyecto 
de decreto a la Superintendencia de Industria y Comercio para que se rindiera concepto 
de abogacía de la competencia. La Superintendencia, el 25 de agosto de 2020 mediante 
el documento 20-278247, rindió su concepto sobre el proyecto de regulación, haciendo 
dos recomendaciones que fueron acogidas en su totalidad por el Ministerio. Dado que 
el proyecto de decreto fue sometido a una nueva consulta pública en consideración al 
tiempo que había pasado respecto de la primera publicación y que se modificaron algunos 
aspectos, el Ministerio envío nuevamente el proyecto a la Superintendencia. Esta entidad 
mediante el oficio 20-447649 del 9 de diciembre de 2020, dispuso que por no haber 
cambios sustanciales, se atenía a lo resuelto en el concepto anterior y no se pronunciaría 
nuevamente. En ese orden de ideas, el Ministerio acogió la totalidad de recomendaciones 
hechas por la autoridad de competencia respecto del presente acto administrativo.

Que mediante el Decreto 1107 del trece (13) de septiembre de 2021 se delegaron unas 
funciones legales y unas funciones constitucionales en el Ministro del Interior, doctor 
Daniel Palacios Martínez, como consecuencia del traslado del señor Presidente de la 
República al exterior entre el catorce (14) y veinticuatro (24) de septiembre de 2021.

Que mediante el Decreto 1108 del trece (13) de septiembre de 2021, se le confirió 
comisión de servicios para trasladarse al exterior· a la señora Ministra de Comercio, 
Industria y Turismo, doctora María Ximena Lombana Villalba, entre el catorce (14) y 
el veinticuatro (24) de septiembre y- se encargó al doctor Ricardo Galindo Bueno, 
Viceministro de Turismo, de las funciones del Despacho de la Ministra de Comercio, 
Industria y Turismo, sin desvincularse de las propias del cargo, mientras dure la comisión 
de servicios de la titular.

Que conforme a lo establecido en numeral 8 del artículo 8° de la Ley 1437 de 2011, en 
concordancia con el artículo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario 
Único del Sector Presidencia de la República, el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo publicó la iniciativa reglamentaria que por medio del presente decreto se adopta, 
con objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Modificación parcial del artículo 2.2.2.4.2.61 del Decreto 1074 de 2015, 
Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Modifíquese las 
definiciones de Acceso, Profesionalización y Transparencia del artículo 2.2.2.4.2.61 del 
Decreto 1074 de 2015, las cuales quedarán así:

“Artículo 2.2.2.4.2.61. Principios generales para venta o martillo electrónico 
de bienes. Los sitios de internet para venta o martillo electrónico de bienes deberán 
garantizar el cumplimiento de los siguientes principios:

Acceso: Los sitios de internet para venta o martillo electrónico de bienes deberán contar 
con un sistema de validación de usuarios-, permitiendo el libre acceso a sus servicios para 
quien está interesado en la compra de los bienes. Serán usuarios del sistema, los notarios, 
las cámaras de comercio, los jueces que conozcan los procesos de ejecución judicial de 
que trata la Ley 1676 de 2013, los jueces de los procesos de insolvencia empresarial, la 
Superintendencia de Sociedades, y las instituciones financieras en los términos del artículo 
81 de la Ley 1676 de 2013.

(...)
Profesionalización: Los sitios de internet para la venta o martillo electrónico de bienes 

serán operados y administrados por las cámaras de comercio y los martillos legalmente 
autorizados.

(...)
Transparencia: El sistema de venta o martillo electrónico de bienes, debe estar 

desarrollado con base en un procedimiento justo, abierto y transparente, y procurar que 
se obtenga el mejor valor de realización posible. La contraprestación por la operación 
del sitio de internet se basará en una tarifa que responderá a condiciones de mercado 
que cubra los gastos de operación y que incluya las distintas formas de prestación del 
servicio. El sistema deberá garantizar la máxima promoción posible de todos los bienes 
puestos en venta. El sistema deberá ser imparcial y garantizar un trato equitativo para 
todos los usuarios. El sistema deberá implementar .las seguridades necesarias que impidan 
manipulación de precios y de información.”.

Artículo 2°. Modifíquense los· artículos 2.2.2.4.2.63, 2.2.2.4.2.64, 2.2.2.4.2.65 y
2.2.2.4.2.66 del Capítulo 4 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 

2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, los cuales 
quedarán así:

“Artículo 2.2.2.4.2.63. Instrucciones para la prestación del servicio de venta 
o martillo electrónico de bienes. La Superintendencia Financiera de Colombia y la 
Superintendencia de Industria y Comercio, o la Superintendencia que ejerza la inspección, 
vigilancia y control, en el ámbito de sus competencias, supervisarán el cumplimiento 
de los principios de transparencia, integridad, acceso, profesionalización, autenticidad 
e impartirán las instrucciones que garanticen su cumplimiento para que los· martillos 
legalmente autorizados y las cámaras de comercio, respectivamente; operen y administren 
los sitios de internet para la venta o martillo electrónico de bienes, de que trata el artículo 
79 de la Ley 1676 de 2013.

Artículo 2.2.2.4.2.64. Solicitud de enajenación a través de venta o martillo 
electrónico de bienes. A solicitud del acreedor garantizado, el juez de conocimiento, sea 
el juez del concurso o de la ejecución judicial de la garantía, el notario o la cámara de 
comercio, comisionará a la cámara de comercio o al martillo legalmente autorizado, dentro 
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o fuera de la sede del juzgado, de la notaría, o de la cámara de comercio, de conformidad 
con lo pactado por las partes o, en su defecto, la que escoja el acreedor garantizado dentro 
de aquellas que prestan el servicio.·

El juez de conocimiento sea el juez del concurso o de. la ejecución judicial de la 
garantía, el notario o la cámara de comercio, deberá indicar en la comisión de que trata el 
inciso anterior, el lugar de ubicación del bien objeto del martillo, así como acompañarla 
de la valoración o del avalúo.

Dentro del plazo señalado en el artículo 57 de la Ley 1116 de 2006 o el que fuere 
indicado- en otra norma aplicable, el liquidador podrá acudir al mecanismo de martillo 
electrónico para vender, subastar o rematar los bienes que hagan parte del inventario 
aprobado por el juez del concurso, en los términos y condiciones establecidos en la ley.

Artículo 2.2.2.4.2.65. Tarifas de los sitios de internet para la venta o martillo 
electrónico de bienes. Los sitios de internet para la venta o martillo electrónico de bienes 
fijarán las tarifas, teniendo en cuenta un estudio de mercado en el que se describan los 
gastos de la operación y la remuneración por la prestación del servicio, el cual deberá ser 
publicado en la página web del respectivo sitio de internet.

Las cámaras de comercio y los martillos legalmente autorizados deberán hacer públicas 
las tarifas y expensas relacionadas con la prestación del servicio de venta o martillo 
electrónico de bienes.

Artículo 2.2.2.4.2.66. Enajenación fallida. En el evento que no se logre la venta o 
martillo electrónico de los bienes, el centro de conciliación de la cámara de comercio o el 
martillo legalmente autorizado remitirá al comitente la comisión para que se dé aplicación 
al inciso segundo del numeral 5 del artículo 69 de la Ley 1676 de 2013 y en el evento de los 
procesos de liquidación judicial para que se dé aplicación al mecanismo de adjudicación”.

Artículo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de 
su publicación en el Diario Oficial y modifica, en lo pertinente, los artículos 2.2.2.4.2.61, 
2.2.2.4.2.63, 2.2.2.4.2.64, 2.2.2.4.2.65 y 2.2.2.4.2.66 del Decreto 1074 de 2015, Decreto 
Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Publíquese y cúmplase
Dado en Bogotá, D. C., a 23 de septiembre de 2021.

DANIEL ANDRÉS PALACIOS MARTÍNEZ
El Viceministro de Turismo, encargado de las funciones del despacho de la Ministra de 

Comercio, Industria y Turismo,
Ricardo Galindo Bueno.

DECRETO NÚMERO 1135 DE 2021
(septiembre 23)

por el cual se designa un miembro principal en la Junta Directiva de la Cámara de 
Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama.

El Ministro del Interior de la República de Colombia, Delegatario de Funciones 
Presidenciales, Mediante Decreto 1107 De 2021, en uso de sus facultades constitucionales 
y legales, en especial las que le confiere el numeral 13 del artículo 189 de la Constitución 
Política, y el artículo· 80 del Código de Comercio, modificado por el artículo 3° de la Ley 
1727 de 2014, y

CONSIDERANDO:
Que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 80 del Código de Comercio, modificado 

por el artículo 3 de la Ley 1727 de 2014, el Gobierno nacional estará representado en las 
Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio hasta en una tercera parte de cada Junta.

Que el artículo 2.2.2.38.2.1 del Decreto 1995 de 2018, establece: “Integración de la 
Junta Directiva. Cada Cámara de Comercio tendrá una Junta Directiva que será el máximo 
órgano de administración, conformada por comerciantes inscritos que tengan la calidad 
de afiliados y una tercera parte por representantes del Gobierno nacional, teniendo en 
cuenta la importancia comercial de la correspondiente circunscripción y el número de 
comerciantes inscritos que tengan la calidad de afiliados, así: 

1. Las cámaras de comercio que tengan entre doscientos (200) y menos de mil 
(1.000) afiliados, seis (6) miembros principales y seis (6) suplentes personales.

Las Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio de Aguachica; Amazonas; Arauca; 
Barrancabermeja; Buenaventura; Buga; Cartago; Chinchiná; Chocó; Dosquebradas; 
Duitama; Florencia para el Caquetá; Girardot, Alto Magdalena y Tequendama; Honda, 
Guaduas y Norte del Tolima; lpiales; La Dorada, Puerto Boyacá, Puerto Salgar y Oriente 
de Caldas; La Guajira; Magangué; Magdalena Medio y Nordeste Antioqueño; Montería; 
Ocaña; Oriente Antioqueño; Palmira; Pamplona; Piedemonte Araucano; Putumayo; San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina; San José; Santa Rosa de Cabal; Sevilla; Sincelejo; 
Sogamoso; Sur y Oriente del Tolima; Tuluá; Tumaco; Urabá y Valledupar para el Valle 
del Río Cesar tendrán, con independencia del número de afiliados, seis (6) miembros 
principales y seis (6) suplentes personales, salvo que tengan el número de afiliados a que 
se refieren los numerales 2 y 3 de este artículo.

2. Las cámaras de comercio que tengan entre mil (1.000) hasta dos mil quinientos 
(2.500) afiliados, nueve (9) miembros principales y nueve (9) suplentes personales.

Las Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio de Aburrá Sur; Armenia y del 
Quindío; Cartagena; Casanare; Cauca; Cúcuta; Facatativá; Ibagué; Manizales por Caldas; 
Neiva; Pasto; Pereira; Santa Marta para el Magdalena; Tunja y Villavicencio tendrán, 

con independencia del número ·de afiliados, nueve (9) miembros principales y nueve (9) 
suplentes personales, salvo que tengan el número de afiliados a que se refiere el numeral 
3 de este artículo.

3. Las cámaras de comercio que tengan más de dos mil quinientos (2.500) afiliados, 
doce (12) miembros principales y doce (12) suplentes personales.

Las Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio de Barranquilla; Bogotá; 
Bucaramanga; Cali y Medellín para Antioquia tendrán, con independencia del número de 
afiliados, doce (12) miembros principales y doce (12) suplentes personales.

Parágrafo 1º. No podrán participar en la Junta Directiva de manera permanente, 
personas ajenas a sus integrantes.

Parágrafo 2º. No podrán efectuarse nominaciones honorarias de miembros de Junta 
Directiva: y, quienes ostenten actualmente dicha calidad; no podrán continuar asistiendo 
a- las reuniones de Junta Directiva, salvo que hayan sido elegidos o sean representantes 
del Gobierno nacional.

Parágrafo 3º. El número de comerciantes inscritos que tengan la calidad de afiliados a 
los que se refiere este artículo serán los existentes al 31 de marzo del año de la elección.

Parágrafo 4º. Las cámaras de comercio que cuenten con menos de doscientos (200) 
afiliados al 31 de marzo del año de la elección, podrán ser suspendidas o cerradas por el 
Gobierno nacional.”

Que mediante el Decreto número 1107 del trece (13) de septiembre de 2021 ·se 
delegaron unas funciones legales y unas funciones constitucionales en el Ministro de 
Interior, doctor Daniel Andrés Palacios Martínez, como consecuencia del traslado del 
señor Presidente de la República al exterior entre el catorce (14) y el veinticuatro (24) de 
septiembre de 2021.

Que mediante el Decreto número 1107 del trece (13) de septiembre de 2021, ·se le 
confirmó la comisión de servicios a la señora Ministra de Comercio, Industria y Turismo, 
doctora María Ximena Lombana Villalba, entre el catorce (14) y el veinticuatro (24) de 
septiembre y se encargó al doctor Ricardo Galindo Bueno, Viceministro de Turismo, de las 
funciones del Despacho de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, sin desvincularse 
de las propias del cargo, mientras dure la comisión de servicios de la titular.

Que de conformidad con las normas citadas, la Representación del Gobierno nacional en 
la Junta Directiva de la Cámara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama,, 
corresponde a un total de dos (2) miembros principales y dos (2) miembros suplentes.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Designación. Designar a Luz Elena Medina Ramos identificada con 
la cédula de ciudadanía número 39579192 de Girardot, como Miembro Principal en 
representación del Gobierno nacional en la Junta Directiva de la Cámara de Comercio de 
Girardot, Alto Magdalena y Tequendama en reemplazo de Álvaro Guzmán Orjuela.

Artículo 2°. Posesión. El nuevo directivo designado, deberá posesionarse ante la Junta 
Directiva de la respectiva Cámara de Comercio.

Artículo 3°. Comunicación. La Secretaría General del Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, comunicará el presente Decreto a la Cámara de Comercio correspondiente.

Artículo 4°. Vigencia. El .Presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias

Publíquese, comuníquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 23 de septiembre de 2021.

DANIEL ANDRÉS PALACIOS MARTÍNEZ
El Viceministro de Turismo, encargado de las funciones del despacho de la Ministra de 

Comercio, Industria y Turismo,
Ricardo Galindo Bueno.

DECRETO NÚMERO 1136 DE 2021

(septiembre 23)
por el cual se designa un miembro principal en la Junta Directiva de la Cámara de 

Comercio de Villavicencio.
El Ministro del Interior de la República de Colombia, delegatario de Funciones 

Presidenciales, mediante Decreto 1107 De 2021, en uso de sus facultades constitucionales 
y legales·, en especial las ·que le confiere el numeral 13 del artículo 189 de la Constitución 
Política, y el artículo 80 del Código de Comercio, modificado por el artículo 3° de la Ley 
1727 de 2014, y

CONSIDERANDO:
Que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 80 del Código de Comercio, modificado 

por el artículo 3° de la Ley 1727 de 2014, el Gobierno nacional estará representado en las 
Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio hasta en una tercera parte de cada Junta.

Que el artículo 2.2.2.38.2.1 del Decreto 1995 de 2018, establece: !’Integración de la 
Junta Directiva. Cada Cámara de Comercio tendrá una Junta Directiva que será el máximo 
órgano de administración, conformada por comerciantes inscritos que tengan la calidad 
de afiliados y una tercera parte por representantes del Gobierno nacional, teniendo en 


